
は
じ
め
に

政
策
過
程
に
お
け
る
議
会
や
議
員
の
役
割
を
考
え

る
こ
と
に
し
た
い
。
課
題
設
定
に
始
ま
り
、
政
策
立

案
、
決
定
、
政
策
実
施
、
政
策
評
価
と
い
っ
た
一
連

の
過
程
に
よ
っ
て
、
政
策
は
実
現
し
、
あ
る
い
は
終

結
す
る
。
そ
し
て
、
新
た
な
環
境
の
も
と
で
課
題
設

定
が
行
わ
れ
そ
の
過
程
は
循
環
す
る
。
政
策
過
程

は
、
な
に
も
議
会
や
議
員
だ
け
が
か
か
わ
る
わ
け
で

は
な
い
。
従
来
こ
の
過
程
は
、
む
し
ろ
行
政
主
導
で

行
わ
れ
て
き
た
。
今
日
、
ニ
ュ
ー
・
パ
ブ
リ
ッ
ク
・

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
　
（
N
P
M
）
　
の
導
入
に
よ
り
政
策
過

程
は
精
微
化
さ
れ
る
と
と
も
に
、
政
策
過
程
全
体
を

通
し
て
住
民
に
よ
る
行
政
参
加
が
積
極
的
に
行
わ
れ

て
い
る
。
議
会
の
存
在
意
義
で
あ
る
決
定
自
体
も
、

N
P
M
の
論
理
に
よ
る
行
政
運
営
や
活
発
化
す
る
行

政
へ
の
住
民
参
加
を
前
に
形
骸
化
・
形
式
化
さ
れ

る
。そ
れ
を
打
開
し
議
会
の
意
義
を
発
揮
す
る
た
め

に
、
住
民
参
加
を
積
極
的
に
促
進
す
る
と
と
も
に
、

執
行
機
関
と
緊
張
関
係
を
保
ち
つ
つ
協
力
す
る
協
働

型
議
会
を
提
起
し
た
　
（
第
1
回
参
照
）
。
こ
の
よ
う

な
事
態
が
進
行
す
る
政
策
過
程
に
議
会
や
議
員
が
独

自
の
視
点
か
ら
か
か
わ
る
こ
と
が
必
要
と
な
っ
て
い

る
。議
会
や
議
員
の
役
割
は
、
正
統
に
選
挙
さ
れ
た
議

員
に
よ
っ
て
構
成
さ
れ
た
合
議
体
と
い
う
議
会
の
性

格
に
由
来
す
る
。
合
議
体
と
い
う
役
割
を
政
策
過
程

で
ど
の
よ
う
に
発
揮
す
る
か
、
そ
し
て
選
挙
に
お
け

る
公
約
や
ロ
ー
カ
ル
・
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を
政
策
過
程

に
ど
の
よ
う
に
位
置
づ
け
る
か
、
が
論
点
と
な
る
。

政
策
過
程
に
お
け
る
議
会
や
議
員
を
概
観
す
る
と
と

も
に
、
政
策
過
程
に
お
け
る
議
会
の
か
か
わ
り
方
を

い
く
つ
か
の
類
型
か
ら
考
え
た
い
。

政
策
過
程
に
お
け
る
住
民
と
行
政
と
の
協
働

－

　

蚊

帳

の

外

の

議

会

・

議

員

住
民
参
加
を
積
極
的
に
促
進
し
な
が
ら
監
視
・
政

策
機
能
を
発
揮
す
る
の
が
協
働
型
議
会
で
あ
る
。
政

策
過
程
で
も
、
こ
の
機
能
を
十
分
担
い
な
が
ら
、
正

統
に
選
挙
さ
れ
た
合
議
体
と
い
う
役
割
を
発
揮
す
る

必
要
が
あ
る
。
し
か
し
、
政
策
過
程
を
検
討
す
れ
ば

す
る
ほ
ど
、
議
会
・
議
員
は
そ
の
力
を
発
揮
し
て
い

な
い
。
む
し
ろ
、
政
策
過
程
に
お
け
る
住
民
と
行
政

と
の
協
働
が
進
展
し
て
い
る
。
政
策
過
程
で
議
会
が

か
か
わ
れ
な
く
な
っ
て
い
る
　
（
表
1
参
照
）
。
行
政

が
実
施
し
て
い
る
政
策
過
程
に
お
け
る
住
民
参
加
・

協
働
を
概
観
し
、
議
会
や
議
員
が
蚊
帳
の
外
に
置
か

れ
て
い
る
状
況
を
確
認
す
る
。
そ
れ
を
踏
ま
え
て
、

政
策
過
程
に
お
け
る
議
会
や
議
員
の
役
割
を
考
え
る

こ
と
に
し
よ
う
。

①
課
題
設
定
　
従
来
の
ア
ン
ケ
ー
ト
、
ヒ
ア
リ
ン

グ
、
だ
け
で
は
な
く
、
意
見
・
ア
イ
デ
ィ
ア
等
の

募
集
、
首
長
へ
の
手
紙
や
タ
ウ
ン
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ

も
活
発
に
行
わ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
自
治
会
・
町

内
会
か
ら
の
提
言
に
加
え
て
、
従
来
か
ら
条
例
等

で
設
置
さ
れ
て
い
る
地
域
ご
と
の
協
議
会
、
及
び

合
併
特
例
法
や
地
方
自
治
法
で
規
定
さ
れ
た
地
域

審
議
会
・
地
域
協
議
会
か
ら
の
提
言
も
重
視
さ
れ

て
い
る
。
住
民
運
動
や
N
P
O
に
よ
る
政
策
提
言

も
課
題
設
定
に
と
っ
て
重
要
で
あ
る
。

議
会
と
い
う
よ
り
議
員
は
、
住
民
と
か
か
わ
り
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