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組
織
（
議
会
）
の
変
革
は

自
分
（
議
員
）
を

変
え
る
こ
と
か
ら

北
海
道
福
島
町

議
会
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長

溝
部
　
幸
基
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真
一

ロ
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旦
＝
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議
会
・
議
員
に
関
す
る
テ
レ
ビ
や
新

聞
の
報
道
は
、
相
変
わ
ら
ず
悪
い
こ
と

ば
か
り
で
、
が
ん
ば
っ
て
活
躍
し
て
い

る
と
い
う
話
は
ほ
と
ん
ど
な
い
。
公
共

事
業
な
ど
へ
の
不
当
介
入
、
政
務
調
査

費
の
悪
用
等
々
、
批
判
さ
れ
て
当
然
の

醜
態
が
続
い
て
い
る
。
そ
の
結
果
、
い

つ
ま
で
も
住
民
の
信
頼
は
回
復
さ
れ

ず
、
議
会
活
動
に
対
す
る
疑
心
暗
鬼
は

払
し
ょ
く
さ
れ
ず
、
「
議
員
定
数
削
減
」

「
議
員
報
酬
削
減
」
　
の
声
は
収
ま
ら
ず
、

「
議
会
不
要
論
」
ま
で
出
て
く
る
こ
と

と
な
っ
て
し
ま
う
。

長
い
年
月
を
か
け
て
定
着
し
た
あ
し

き
慣
習
は
、
改
革
し
よ
う
と
す
る
議
員

の
自
律
心
を
育
て
る
こ
と
な
く
、
利
益

誘
導
を
期
待
す
る
住
民
に
迎
合
し
、
行

政
の
追
認
機
関
に
甘
ん
じ
、
改
善
で
き

ず
に
ま
ん
延
し
た
状
況
が
長
く
続
い
て

し
ま
っ
た
。

慢
性
化
し
た
体
質
は
、
相
当
の
覚
悟

を
決
め
、
時
間
を
か
け
て
真
剣
に
取
り

組
ま
な
け
れ
ば
治
癒
で
き
な
い
難
病

で
、
一
朝
一
夕
で
改
善
で
き
な
い
。
改

革
に
挑
戦
し
て
も
遅
々
と
し
て
進
ま

ず
、
不
祥
事
が
度
々
発
覚
す
る
事
態
が

続
く
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。

こ
の
こ
と
は
、
背
景
は
多
少
違
う
が
、

実
際
に
「
開
か
れ
た
議
会
」
を
目
標
に

議
会
改
革
に
取
り
組
ん
で
き
た
実
感
で

も
あ
る
。

福
島
町
議
会
の
改
革
の
1
点
目
は
、

二
元
代
表
制
と
し
て
の
議
会
の
役
割
は

何
な
の
か
、
議
会
の
主
役
は
議
員
で
あ

る
こ
と
を
し
っ
か
り
自
覚
し
、
従
来
の
、

行
政
依
存
・
追
認
の
議
会
運
営
か
ら
脱

皮
し
、
主
体
性
を
持
っ
て
議
会
の
意
思

決
定
を
す
る
に
は
ど
う
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
か
と
い
う
視
点
。

2
点
目
は
、
住
民
の
意
向
を
行
政
に

反
映
さ
せ
る
た
め
の
住
民
参
画
で
、
議

会
活
動
は
住
民
に
よ
く
理
解
し
て
も
ら

う
た
め
に
情
報
を
共
有
す
る
と
い
う
住

民
の
側
に
立
っ
た
視
点
。

3
点
目
は
、
地
方
分
権
改
革
、
三
位

一
体
改
革
、
市
町
村
合
併
推
進
等
々
、

日
本
全
体
が
大
き
く
変
動
し
て
い
る
社

会
情
勢
の
中
で
は
、
保
守
的
な
組
織
で

あ
る
議
会
・
行
政
と
い
え
ど
も
、
変
わ

っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う

視
点
だ
。
こ
の
三
つ
の
視
点
で
、
全
国
の
先
進

事
例
を
参
考
に
し
な
が
ら
、
「
気
が
つ

い
た
事
か
ら
・
で
き
る
事
か
ら
」
を
合

言
葉
に
現
行
法
で
で
き
る
も
の
か
ら
順

次
取
り
組
ん
で
き
た
。

今
期
の
正
副
議
長
選
挙
で
は
、
所
信

を
述
べ
る
機
会
を
作
っ
た
。
そ
の
際
提

言
し
た
、
「
わ
か
り
や
す
く
、
町
民
が

参
加
で
き
る
議
会
」
、
「
し
っ
か
り
と
討

議
す
る
事
が
で
き
る
議
会
」
、
「
町
民
が

実
感
で
き
る
政
策
提
言
を
す
る
議
会
」

を
目
指
し
、
会
期
を
3
月
か
ら
9
月
ま

で
と
す
る
通
年
議
会
制
度
を
試
行
し
て

い
る
。
会
期
に
制
限
さ
れ
て
き
た
活
動

の
幅
を
広
げ
、
議
会
側
が
主
導
し
機
動

的
に
対
応
で
き
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

併
せ
て
「
説
明
員
の
反
問
権
」
「
質

疑
回
数
制
限
の
撤
廃
」
「
文
書
質
問
制

度
」
「
傍
聴
人
の
討
議
参
加
」
　
に
つ
い

て
も
試
行
し
、
「
広
報
・
広
聴
常
任
委

員
会
」
「
議
員
研
修
条
例
」
「
一
般
質
問

の
回
数
・
時
間
制
限
の
廃
止
」
　
「
委
員

外
議
員
制
度
」
に
つ
い
て
は
、
本
格
的

に
導
入
し
た
。
「
開
か
れ
た
議
会
づ
く

り
」
　
の
集
大
成
と
し
て
「
議
会
基
本
条

例
」
制
定
（
0
9
年
度
施
行
予
定
）
に
向

け
て
の
準
備
も
始
め
て
い
る
。

今
後
は
完
全
な
自
治
体
と
し
て
真
の

地
方
政
府
を
目
指
し
た
徹
底
的
な
改
革

を
覚
悟
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

行
政
や
議
会
と
い
う
組
織
を
改
革
す

る
こ
と
は
大
変
だ
が
、
自
分
を
変
え
る

こ
と
は
、
可
能
だ
と
思
う
。
ま
ず
は
、
「
行

政
・
議
会
そ
し
て
自
分
（
議
員
）
の
常

識
に
疑
い
を
持
つ
こ
と
」
か
ら
始
め
る

こ
と
を
提
案
し
た
い
。
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