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視
点
で
考
え
る
－
な
ど
を
批
判
も
あ
る
。
帝
部
議
長

柱
に
改
革
を
進
め
て
き

福島町議会改革

撃
晶
度
問
わ
れ
る
質

開
か
れ
た
議
会
を
自
薦
し
、
福
島
町
議
会
（
満
都
幸
基
議
長
、
定
数
一
二
）
が
議
会
改
革
に
取

り
組
ん
で
い
る
。
読
会
の
情
報
を
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
（
H
P
）
で
績
極
的
に
公
開
。
全
国
に
先
艇
け

て
議
会
と
議
員
の
自
己
評
価
聖
二
年
前
に
導
入
し
、
専
門
家
か
ら
も
高
い
評
価
を
受
け
る
。
開
か

れ
た
議
会
の
「
形
」
は
整
い
つ
つ
あ
る
が
、
今
後
議
会
を
活
性
化
し
、
町
民
と
の
距
離
晶
め
る

に
は
「
質
」
の
一
層
の
充
実
を
図
れ
る
か
が
問
わ
れ
る
。

町
議
血
行
竺
九
九
九
年
　
た
だ
議
員
の
評
価
は
任
聴
規
則
を
改
正
し
、
傍
聴

か
ら
①
行
政
の
追
認
で
は
意
で
、
昨
年
行
っ
た
の
は
席
で
の
写
真
撮
影
や
轟
音

な
く
、
主
体
性
を
持
っ
て
七
人
。
「
自
己
評
価
に
意
を
可
能
と
し
、
乳
幼
児
達

意
凪
決
定
す
る
②
住
民
の
味
が
あ
る
の
か
」
と
い
う
れ
の
母
親
も
傍
聴
で
き
る

（
満
園
徹
）

価
ほ
ど
に
は
、
議
会
と
町

民
の
歴
離
が
縮
ま
っ
て
い

る
よ
う
に
は
見
え
な
い
。

傍
聴
に
訪
れ
る
人
は
少
な

く
「
改
革
で
町
民
に
ど
う

開
か
れ
た
議
会
を
目
指
し

て
、
改
革
を
進
め
る
福
島
町

轡
弓
今
後
は
活
動
の
「
空

の
一
層
の
充
喪
が
求
め
ら
れ

るを
進
め
て
い
る
。
来
年
四

月
か
ら
施
行
さ
せ
、
現
在

試
行
中
の
会
期
を
一
年
間

と
す
る
「
通
年
議
会
」
も

実
施
す
る
予
定
だ
。

だ
が
、
条
例
の
形
を
整

え
る
こ
と
と
同
時
に
大
切

な
の
は
、
活
動
の
中
身
を

充
実
さ
せ
る
こ
と
だ
。
あ

る
議
員
は
「
取
り
入
れ
た

制
度
を
議
員
が
い
か
に
便

た
。最
も
注
目
さ
れ
る
議
会

と
議
員
の
評
価
制
度
は
二

〇
〇
五
年
に
導
入
。
読
会

に
つ
い
て
は
「
一
般
質
問

者
数
」
　
「
傍
聴
者
へ
の
対

応
」
な
ど
、
三
十
四
項
目

に
つ
い
て
議
会
運
営
委
員

会
が
他
の
議
会
と
比
べ
て

三
段
階
で
評
価
。
義
貞
に

つ
い
て
は
、
行
政
や
財
政

な
ど
六
分
野
で
、
各
自
が

具
体
的
な
活
動
内
容
を
記

し
、
三
段
階
で
自
己
評
価

す
る
。
い
ず
れ
の
評
価
も

毎
年
一
回
で
、
結
果
を
町

議
会
の
E
P
で
公
表
し
て

い
る
。

提
出
任
意
昨
年
は
7
人

訪
れ
る
町
民
は
少
な
く

は
自
己
評
価
の
限
界
を
認

め
つ
つ
も
「
評
価
制
度
は

議
員
活
動
を
住
民
に
知
っ

て
も
ら
い
、
自
ら
を
振
り

返
る
き
っ
か
け
に
な
る
」

と
強
調
す
る
。

町
民
と
情
報
を
共
有
す

る
姿
勢
も
打
ち
出
し
て
い

る
。
本
会
議
や
常
任
重
昂

会
な
ど
の
議
事
録
を
E
P

で
公
園
。
〇
四
年
に
は
傍

こ
れ
ら
の
取
り
組
み
は

関
心
を
集
め
、
〇
六
年
以

降
視
察
に
訪
れ
た
道
内
外

の
読
会
や
会
派
な
ど
は
三

十
を
超
す
。
全
国
の
地
方

議
貞
や
議
会
な
ど
を
対
象

に
し
た
政
策
コ
ン
テ
ス
ト

「
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
大
栄
」

で
も
、
〇
六
年
か
ら
二
年

連
続
で
賃
を
受
け
た
。

だ
が
外
か
ら
の
高
い
評

い
う
利
点
が
あ
る
の
か
が

分
か
ら
な
い
」
と
い
う
声

も
町
民
か
ら
聞
か
れ
る
。

全
国
で
初
め
て
、
議
会

運
営
の
ル
ー
ル
を
明
文
化

し
た
満
会
基
本
条
例
を
制

定
し
た
空
知
管
内
栗
山
町

議
会
は
三
年
前
か
ら
毎

年
、
議
会
報
告
会
を
開
い

て
い
る
。
今
年
三
月
に
町

内
十
二
カ
所
で
開
い
た
報

告
会
に
は
三
百
人
を
替
え

る
町
民
が
参
加
し
、
町
諒

と
活
発
に
議
論
し
た
。
橋

場
利
勝
議
長
は
「
住
民
が

来
て
く
れ
な
け
れ
ば
、
議

会
側
か
ら
出
て
行
く
こ
と

が
必
要
。
話
し
合
い
を
続

け
れ
ば
住
民
と
の
距
離
は

栢
ま
る
」
と
言
い
切
る
。

福
島
町
議
会
も
町
民
と

の
懇
談
会
を
随
時
開
催
し

て
い
る
が
、
深
部
議
長
は

「
議
会
と
し
て
も
議
員
個

人
も
も
っ
と
外
に
出
て
い

か
な
け
れ
ば
」
と
亭
っ
。

町
議
会
は
、
「
改
革
の

集
大
成
」
と
位
置
づ
け
る

議
会
基
本
条
例
案
の
策
定

い
こ
な
し
て
い
く
か
が
大

事
」
と
亭
つ
。
清
朝
議
長

は
「
資
質
を
高
め
、
町
民

が
身
近
に
感
じ
る
政
策
の

壁
書
が
で
き
る
議
会
を
目

指
し
た
い
」
と
語
る
。


