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二
元
代
表
制
と
い
う
建
前

前
回
は
首
長
選
挙
を
採
り
上
げ
た
と
こ

ろ
で
あ
る
が
、
戦
後
日
本
の
自
治
体
の

（
仕
組
み
）
は
、
二
元
代
表
制
と
い
わ
れ

る
よ
う
に
、
首
長
を
採
り
上
げ
る
だ
け
で

は
充
分
で
は
な
い
。
首
長
と
と
も
に
議
員

が
住
民
か
ら
直
接
に
選
挙
さ
れ
る
の
が
、

二
元
代
表
制
な
の
で
あ
る
。
首
長
と
議
会

は
、
「
車
の
両
輪
」
と
も
い
わ
れ
、
両
者
が

相
倹
っ
て
機
能
す
る
こ
と
が
、
（
仕
組
み
）

の
建
前
論
で
あ
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
議
会
は
、
（
個
々
の
自

治
実
践
）
に
お
い
て
は
、
必
ず
し
も
評
判

は
よ
く
な
′
い
よ
う
で
あ
る
。
二
元
代
表
制

の
（
仕
組
み
）
と
言
い
な
が
ら
、
（
自
治
実

践
）
で
は
首
長
が
圧
倒
的
に
優
位
な
「
首

長
制
」
と
さ
れ
る
パ
た
ま
に
、
議
会
が
力

を
発
揮
す
る
と
き
に
彗
首
長
の
足
を
引

っ
張
っ
た
り
、
住
民
の
意
向
を
阻
止
す
る

抵
抗
勢
力
と
し
て
で
あ
り
、
む
し
ろ
、
マ

イ
ナ
ス
の
（
自
治
実
践
）
を
し
て
い
る
よ

う
に
受
け
止
め
ら
れ
る
こ
と
も
あ
る
。
そ

の
た
め
、
（
仕
組
み
）
と
し
て
の
議
会
改

革
論
が
巷
間
で
は
根
強
い
。
さ
ら
に
は
、

仕
事
面
で
の
改
善
は
期
待
で
き
な
い
と
し

て
、
せ
め
て
コ
ス
ト
を
引
き
下
げ
る
べ
く
、

定
数
・
報
酬
・
政
務
調
査
費
な
ど
の
削
減

と
い
う
（
自
治
実
践
）
が
主
張
さ
れ
る
。

今
回
は
、
地
方
自
治
の
ミ
・
ラ
・
イ
を

左
右
す
る
議
会
・
議
員
に
つ
い
て
採
り
上

げ
る
こ
と
に
し
よ
う
。

議
員
の
特
質

1
巨
議
員
に
「
能
力
」
は

期
待
で
き
な
い

議
員
と
は
一
体
い
か
な
る
存
在
で
あ
ろ

う
か
。
選
挙
で
選
ば
れ
る
「
公
選
職
」

（
注
1
）
と
い
う
点
で
は
、
首
長
と
同
じ

で
あ
る
。
議
員
は
、
そ
も
そ
も
、
「
能
力
」

で
選
ば
れ
る
存
在
で
は
な
く
、
「
人
気
」

で
選
ば
れ
る
職
で
あ
る
（
注
2
）
。
「
能
力
」

で
選
び
た
い
の
で
あ
れ
ば
、
議
員
は
選
挙

で
は
な
く
、
筆
記
試
験
や
面
接
で
選
ぶ
よ

う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
し
か
し
、

そ
れ
で
は
、
行
政
職
員
や
専
門
家
の
任
用

方
法
と
同
じ
で
あ
る
。
行
政
職
員
は
、
い

わ
ゆ
る
資
格
任
用
と
か
成
績
主
義
と
い
わ

れ
る
よ
う
に
、
「
能
力
」
　
で
選
ぶ
こ
と
が

原
則
で
あ
る
し
、
専
門
家
は
識
見
（
注
3
）

で
選
任
す
る
　
（
実
際
に
「
有
能
」
か
は
別

で
あ
る
が
）
。
そ
の
意
味
で
、
議
員
に
「
能

力
」
　
（
注
4
）
を
期
待
す
る
の
は
、
そ
も
そ

も
間
違
い
な
の
で
あ
る
。
議
員
が
「
能
力
」

を
持
つ
よ
う
に
な
っ
た
ら
、
そ
れ
は
議
員

で
は
な
い
。
「
能
力
」
　
の
あ
る
議
員
を
期

待
す
る
こ
と
は
、
あ
る
意
味
で
代
表
制
民

主
主
義
の
自
殺
行
為
で
あ
る
。

そ
う
は
い
っ
て
も
、
能
力
に
は
色
々
あ

り
得
る
だ
ろ
う
。
行
政
職
員
や
専
門
職
と

し
て
の
「
能
力
」
を
求
め
る
の
で
は
な
く
、

公
選
職
政
治
家
と
し
て
、
よ
り
高
い
能
力

を
求
め
る
こ
と
自
体
は
不
思
議
で
は
な

い
。
し
か
し
、
選
挙
で
は
能
力
を
見
極
め

る
こ
と
は
で
き
な
い
。
「
人
気
」
投
票
で

考
慮
さ
れ
る
能
力
の
内
実
は
、
あ
ま
り
に
｝

多
様
だ
か
ら
で
あ
る
。
敢
え
て
言
え
ば
、

一
元
的
な
「
能
力
」
観
の
押
し
っ
け
を
否

定
し
、
有
権
者
の
多
様
な
能
力
観
を
そ
の

ま
ま
受
容
し
よ
う
と
い
う
の
が
、
選
挙
な

の
で
あ
る
。
と
す
る
な
ら
ば
、
あ
る
特
定

の
「
能
力
」
観
を
持
っ
た
人
か
ら
見
て
、

「
無
能
」
な
議
員
が
多
い
こ
と
に
な
る
の

は
、
当
た
り
前
で
あ
る
。

む
し
ろ
議
員
で
問
題
な
の
は
、
個
々
の

有
権
者
か
ら
見
て
「
人
気
」
　
の
あ
る
人
物

が
、
必
ず
し
も
「
人
気
」
投
票
で
は
選
出

さ
れ
な
い
こ
と
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
金
融

論
で
い
う
「
美
人
投
票
」
と
同
じ
で
あ
る
。

美
人
投
票
と
は
、
個
々
の
投
票
者
が
美
人

だ
と
思
う
人
に
投
票
す
る
の
で
は
な
く
、



多
く
の
人
が
美
人
と
し
て
投
票
す
る
で
あ

ろ
う
と
予
測
す
る
人
に
投
票
す
る
、
と
い

う
（
実
践
）
　
の
こ
と
で
あ
る
。
要
は
、
自

分
か
ら
見
て
「
い
い
」
と
思
う
候
補
者
で

も
、
あ
る
程
度
皆
も
そ
う
思
っ
て
い
な
い

と
当
選
で
き
な
い
の
で
、
死
票
に
な
る
。

死
票
を
避
け
た
け
れ
ば
、
あ
る
程
度
骨
が

「
い
い
」
と
思
う
「
人
気
」
の
あ
り
そ
う
な

候
補
者
に
投
票
す
る
し
か
な
い
。
こ
う
し

て
、
自
分
の
本
心
と
違
う
候
補
者
に
投
票

せ
ざ
る
を
得
ず
、
あ
る
い
は
、
棄
権
す
る

気
に
な
る
＼
。

斗
萱
は
鷲
の
「
無
能
」
ぶ
り
を

際
だ
た
せ
る
装
置

議
会
と
は
、
公
選
職
政
治
家
が
多
数
集

ま
っ
た
合
議
体
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
は
、

意
外
に
重
要
な
こ
と
で
あ
る
。
議
員
が
多

数
で
あ
る
と
い
う
こ
と
は
、
議
員
の
「
無

能
」
ぶ
り
を
際
だ
た
せ
る
こ
と
に
な
る
。

第
1
に
、
議
員
は
そ
れ
ぞ
れ
が
独
立
自

営
業
者
で
あ
り
、
お
互
い
に
ラ
イ
バ
ル
で

あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
議
会
と
し
て
一
体

と
し
て
行
動
を
す
る
の
は
、
意
外
に
難
し

い
。
あ
る
議
員
の
手
柄
に
な
る
よ
う
な
行

動
は
、
別
の
議
員
に
と
っ
て
は
好
ま
し
く

な
い
。
会
派
問
で
も
同
様
で
あ
る
。
こ
う

し
て
、
議
会
は
、
多
数
議
員
か
ら
構
成
さ

れ
る
合
議
体
で
あ
る
以
上
、
強
力
な
行
動

主
体
に
は
な
れ
な
い
。
お
互
い
に
足
を
引

っ
張
り
合
う
か
ら
で
あ
る
。
だ
か
ら
こ
そ
、

常
に
首
長
側
に
主
導
権
を
採
ら
れ
る
の
で

あ
る
。
議
員
同
士
で
足
を
引
っ
張
ら
な
い
た
め

に
は
、
議
員
間
で
の
「
貸
し
借
り
」
と
か

「
談
合
」
と
か
が
必
要
に
な
る
。
と
こ
ろ

が
、
全
員
協
議
会
な
ど
で
「
談
合
」
す
る

議
会
は
、
意
見
を
ぶ
つ
け
あ
う
議
論
を
す

る
と
い
う
議
事
機
関
と
し
て
は
、
自
殺
行

為
で
あ
る
。
議
会
に
は
進
む
も
退
く
も
途

が
な
い
の
で
あ
る
。

第
2
に
、
こ
の
よ
う
な
首
長
と
議
会
の

関
係
を
前
提
に
す
れ
ば
、
首
長
の
方
が
魅

力
的
な
ポ
ス
ト
で
あ
る
。
そ
の
よ
う
な
場

合
に
は
、
首
長
と
議
員
と
を
比
べ
れ
ば
、

首
長
の
方
が
公
選
職
政
治
家
と
し
て
も

「
有
能
」
に
な
る
。
定
員
が
少
な
い
方
が
倍

率
の
高
い
「
狭
さ
門
」
に
な
る
の
は
、
一

般
的
に
も
常
識
だ
か
ら
で
あ
る
。
し
か
も
、

上
述
の
よ
う
に
首
長
の
方
が
魅
力
的
な
ポ

ス
ト
な
の
で
あ
る
か
ら
、
普
通
に
考
え
れ

ば
、
「
有
能
」
な
議
員
は
首
長
選
挙
（
注
5
）

に
挑
戦
す
る
。
「
有
能
」
で
な
い
議
員
は
、

議
員
に
留
ま
る
。
こ
の
よ
う
な
関
係
に
あ

れ
ば
、
議
会
は
常
に
、
「
無
能
」
な
（
し
か

し
、
何
故
か
「
人
気
」
だ
け
は
あ
る
と
多

く
の
有
権
者
に
予
想
さ
せ
る
）
議
員
が
多

数
を
占
め
る
こ
と
に
な
る
（
注
6
）
。

議
会
の
改
革
不
可
能
性

こ
の
よ
う
に
考
え
る
と
、
議
員
が
公
選

職
政
治
家
と
し
て
も
「
有
能
」
に
な
る
こ

と
を
期
待
す
る
の
は
、
ミ
イ
ラ
に
生
き
返

る
こ
と
を
期
待
す
る
よ
う
な
こ
と
な
の
で

あ
る
。
議
会
改
革
は
、
（
仕
組
み
）
と
し
て

も
（
自
治
実
践
）
と
し
て
も
、
基
本
的
に

は
成
功
し
な
い
。
成
功
し
よ
う
の
な
い
こ

と
を
期
待
し
、
実
際
に
は
成
功
し
な
い
こ

と
を
も
っ
て
、
議
会
へ
の
幻
滅
を
持
つ
と

す
れ
ば
、
そ
れ
は
あ
ま
り
意
味
の
な
い
こ

と
で
あ
る
。
議
員
は
、
有
権
者
と
同
程
度

に
「
無
能
」
（
あ
る
い
は
「
素
人
」
）
　
な
の

で
あ
り
、
そ
れ
ゆ
え
に
こ
そ
、
住
民
の
代

表
者
な
の
で
あ
る
。

そ
し
て
、
「
人
気
」
商
売
の
は
ず
な
の

に
、
ど
う
考
え
て
も
（
個
々
人
か
ら
見
て
）

好
感
度
の
低
い
人
物
が
多
数
を
占
め
て
い

る
。
そ
れ
だ
け
「
人
気
」
の
内
実
も
多
様

で
あ
り
、
曖
昧
な
の
で
あ
る
。
定
数
削
減

は
、
ま
す
ま
す
好
み
の
議
員
が
選
出
さ
れ

る
可
能
性
を
低
く
す
る
。
定
数
が
多
け
れ

ば
、
好
み
の
議
員
も
選
ば
れ
る
可
能
性
は

高
く
な
る
。
し
か
し
、
議
会
で
は
、
好
み

の
タ
イ
プ
の
議
員
1
人
で
は
意
味
が
な
い
。

定
数
を
増
や
せ
ば
増
や
す
ほ
ど
、
好
み
の

議
員
の
意
向
が
通
る
可
能
性
も
低
く
な
る
。

議
会
改
革
と
い
う
ミ
イ
ラ
を
探
し
求
め

る
こ
と
は
、
（
仕
組
み
）
で
も
（
自
治
実
践
）

で
も
、
ピ
ラ
ミ
ッ
ド
の
地
下
迷
宮
に
入
り

込
む
よ
う
な
も
の
で
あ
る
。
永
久
不
滅
の

「
無
能
」
な
肉
体
が
議
員
で
あ
る
。
（
仕
組

み
）
も
（
実
践
）
も
、
現
在
あ
る
議
会
を
所

与
の
も
の
と
し
て
受
け
入
れ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
そ
し
て
、
議
会
改
革
と
は
、
議

会
や
議
員
を
変
え
る
こ
と
で
は
無
理
で
あ

り
、
住
民
、
首
長
、
行
政
職
員
、
各
種
団

体
、
国
な
ど
議
会
以
外
が
変
わ
る
こ
と

で
、
変
わ
ら
な
い
　
「
無
能
」
な
議
会
・
議

員
の
機
能
を
変
え
る
こ
と
で
し
か
、
あ
り

得
な
い
の
で
あ
る
。

単
に
「
住
民
か
ら
選
挙
で
選
ば
れ
た
職
」
と
い
う
意
味
で

あ
る
。
が
、
ど
う
い
う
わ
け
か
、
総
務
省
や
地
方
制
度
調

査
会
は
、
こ
う
し
た
当
た
り
前
の
名
称
を
（
仕
組
み
）
と

し
て
受
け
容
れ
る
こ
と
を
躊
躇
し
て
い
る
。
恐
ら
く
、
（
自

治
実
践
）
に
お
け
る
議
員
の
行
動
を
「
問
題
視
」
し
て
い

る
た
め
、
「
住
民
か
ら
選
挙
で
選
ば
れ
た
」
と
い
う
民
主

的
正
統
性
を
正
面
か
ら
認
め
た
く
な
い
、
と
い
う
政
策
判

断
が
あ
る
の
で
あ
ろ
う
。

も
ち
ろ
ん
、
「
人
気
」
で
選
ば
れ
る
議
員
が
、
「
能
力
」
が

な
い
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
。
「
能
力
」
は
あ
る
か
も
し

れ
な
い
し
、
な
い
か
も
し
れ
な
い
、
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

「
人
気
・
実
力
」
を
兼
ね
備
え
る
こ
と
も
、
可
能
で
は
あ
る
。

併
せ
て
、
「
人
格
」
が
問
わ
れ
る
こ
と
も
あ
る
。

さ
ら
に
言
え
ば
、
「
能
力
」
や
「
識
見
」
だ
け
で
な
く
、
議

員
に
「
人
格
」
を
期
待
す
る
こ
と
も
、
（
仕
組
み
）
の
建
前

に
は
な
っ
て
い
な
い
。

他
の
も
っ
と
魅
力
的
な
職
業
で
も
よ
い
。

ピ
ラ
ミ
ッ
ド
型
組
織
が
「
無
能
」
な
メ
ン
バ
ー
で
構
成
さ

れ
る
の
も
同
様
で
あ
る
。
「
有
能
」
な
係
員
は
係
長
に
昇

進
し
、
「
無
能
」
な
係
員
が
係
員
の
ま
ま
留
ま
る
。
し
た
が

っ
て
、
係
員
は
常
に
「
無
能
」
で
あ
る
。
係
長
も
同
様
で
、

「
有
能
」
な
係
長
は
課
長
に
昇
進
し
、
「
無
能
」
な
係
長
の

み
が
係
長
に
留
ま
る
。
課
長
も
部
長
も
同
様
で
あ
る
。
し

た
か
っ
て
、
組
織
は
常
に
多
数
の
「
無
能
」
な
職
員
か
㌻

構
成
さ
れ
る
。
つ
ま
り
、
こ
の
論
理
で
言
え
は
、
行
政
組

織
も
常
に
「
無
能
」
で
あ
る
。
さ
ら
に
言
え
ば
、
首
長
も

「
無
能
」
で
あ
る
。
「
有
能
」
な
首
長
は
、
さ
ら
な
る
ス

テ
ッ
プ
ア
ッ
プ
を
求
め
て
、
国
会
議
員
な
ど
に
転
進
す
る

の
で
あ
り
、
首
長
に
長
期
・
多
選
に
留
ま
り
続
け
て
い
る

の
は
、
「
無
能
」
の
証
し
と
言
う
こ
と
に
な
る
）
。
た
だ
し
、

首
長
は
公
選
職
で
あ
る
か
ら
、
「
人
気
」
の
切
れ
目
が
任

期
の
切
れ
目
で
あ
り
、
「
人
気
」
が
な
く
な
れ
ば
交
代
さ

せ
ら
れ
る
。

83　GoYernClnCeJMe2009


